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Es objeto del presente dictamen el procedimiento tramitado por la Diputacion Provincial de Almeria, para la resolucion del contrato de
suministro de adquisicién de mascarillas, monos de proteccion y guantes de nitrilo suscrito con la empresa “A.C.I., SL”

Dado que el contrato se adjudicé el 8 de abril de 2020, tanto el contrato como su resolucion se someten a la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), al Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre (en adelante RGLCAP), en
cuanto no se oponga a dicho texto legal, al pliego de clausulas administrativas y en el pliego de prescripciones técnicas, supletoriamente
a las restantes normas del Derecho Administrativo y, en defecto de este ltimo, a las normas de Derecho Privado (art. 25.2 de la LCSP).

Por otro lado, la tramitacion del procedimiento de resolucion se rige ademas de por la LCSP, por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas, en lo que resulte aplicable.
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Antes de examinar la cuestion de fondo debemos dejar constancia, en primer lugar, del caracter preceptivo de este dictamen, de acuerdo
con el articulo 17.11 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, en relacion con el articulo 191.3.a) de la
LCSP, ya que consta que el contratista se opone a la resolucion del contrato.

En segundo lugar, y respecto a la competencia para resolver el contrato, el articulo 212.1 de la LCSP establece que la resolucion del
contrato se acordara por el 6rgano de contratacion de oficio o a instancia del contratista. En este caso, el 6rgano de contratacion ha sido el
Presidente de la Diputacion Provincial del Almeria

Por otra parte, y en tercer lugar, respecto a la tramitaciéon del procedimiento, hay que recordar la aplicacion del articulo 109 del
RGLCAP, con observancia de las reglas establecidas en el articulo 191 de la LCSP, de manera que la resolucion del contrato esta
sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias naturales, en el caso de propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o asegurador si se propone la incautacion de la garantia.
¢) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos de los articulos 109 y 195 de la LCSP.

d) Dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma respectiva.

La Administracion consultante ha seguido dicho procedimiento sin que, por lo demas, haya caducado, pues el 22 de febrero de 2021 se
acordo su inicio y, ademas, el 8 de abril de 2021 se acord6 la suspension del plazo para resolver hasta la recepcion del dictamen del
Consejo, por lo que no ha transcurrido el plazo de ocho meses previsto en el articulo 212.8 de la LCSP.
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En cuanto al fondo del asunto, la Administracion consultante postula la resolucion del contrato por concurrir la causa de resolucion
prevista en el articulo 192.2 de la LCSP, al haber incurrido el contratista en un incumplimiento parcial de las prestaciones definidas en el
contrato, optando por la resolucion del mismo. Asimismo, se invoca la causa prevista en la letra f) del articulo 211 de la citada Ley, en la
medida en que se ha incumplido la obligacion principal del contrato, supuesto que se identifica con el incumplimiento de la obligacion
que constituya el objeto del contrato.

Por Decreto del Presidente de la Diputacion de Almeria n° 1091, 8 de abril de 2020, se acordé adjudicar a la mercantil “A.C.1., SL”
contrato de suministro por un precio total de 1.999.886,24 euros, plazo de entrega estipulado el de cinco dias siguientes a la recepcion del
pago completo (el suministro debia haber sido recepcionado en su integridad el 17 de abril de 2020), cuyo objeto era el siguiente:

- FFP2 Tapabocas, cantidad 500.000 pcs, precio unitario 2,60 euros. Precio total Flete Incluido al aeropuerto de Almeria 1.454.249,53
euros.

- Guantes desechables de proteccion médica de nitrilo, 250.000 pares, precio unitario 0,24 euros. Precio total Flete Incluido al aeropuerto
de Almeria 130.975.61 euros.

- Traje bata de proteccion médica desechable 1, cantidad 15.570 pcs, precio unitario 33,30 euros. Precio total Flete Incluido al aeropuerto
de Almeria 414.661.10 euros.

En cuanto a las alegaciones de la contratista sobre el pretendido incumplimiento contractual, la Administraciéon estima la alegacion
consistente en que la oferta y la contratacion fue por 10.570 monos y no por 15.570, ya que en los documentos obrantes en el expediente
figura una factura con namero 20E009, de 8 de abril de 2020, en la que se indica un suministro de 10.570 monos de proteccion y no los
15.570 que se especifican en el contrato suscrito por la empresa en la misma fecha, si bien de este ultimo no consta ninguna correccion o
modificacion en el expediente administrativo.

Por lo demas, del expediente sometido a consulta se desprende sin lugar a dudas, de acuerdo con lo sefialado en los diferentes informes
emitidos, cuyo contenido no ha sido desvirtuado por las alegaciones de la contratista, que a la fecha en que se incoa el expediente de
resolucion contractual falta la entrega de 1.170 trajes bata de proteccion médica desechable (1160 que llegaron en mal estado y que
estaban pendientes de su sustitucion por otros en buen estado y que no se han recibido, mas otros 10 que nunca se recepcionaron), por
importe de 38.961 euros que ya fueron abonados por la Diputacién de Almeria.

A efectos meramente dialécticos, en el supuesto examinado hemos de diferenciar, por un lado, entre los articulos suministrados que
llegaron en mal estado y respecto de los cuales se solicitd su restitucion por otros en buen estado (1.160 en total) y, por otro lado,
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aquellos articulos que también fueron objeto del contrato y que no se llegaron a suministrar (un total de 10).

En el primer supuesto nos encontramos, en principio, ante un cumplimiento defectuoso del contrato y resulta de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 305.1 de la LCSP, en virtud del cual: “Si durante el plazo de garantia se acreditase la existencia de vicios o defectos en los
bienes suministrados tendra derecho la Administracion a reclamar del contratista la reposicion de los que resulten inadecuados o la
reparacion de los mismos si fuese suficiente”. Precisamente consta en el expediente que la Administracién contratante solicité la
restitucion de los trajes defectuosos y a la fecha de incoacion del presente procedimiento de resoluciéon aun no han sido repuestos. En
definitiva, ante el incumplimiento por parte del contratista de su obligacién de restituir los trajes defectuosos, incumpliendo igualmente
el plazo estipulado en el contrato, no cabe duda de que concurre la causa de resolucion contractual contemplada en el articulo 211.1.f) de
la LCSP, incumplimiento de la obligacion principal del contrato, asi como la prevista en el articulo 211.d) de la LCSP, consistente en la
demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

En el segundo supuesto, 10 trajes que fueron contratados y pagados anticipadamente pero que nunca se recibieron, nos encontramos ante
un incumplimiento de la obligacién principal del contrato y ante una demora en la ejecucion de los plazos y, por tanto, procede
igualmente la resolucion del contrato en cuanto a los mismos por las causas de resolucion previstas en el articulo 211.1.d) y f) de la
LCSP.

v

En cuanto a los efectos de la resolucion, la propuesta sometida a consulta contempla, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 307.1
de la LCSP, en virtud del cual “La resolucion del contrato dara lugar a la reciproca devolucion de los bienes y del importe de los pagos
realizados, y, cuando no fuera posible o conveniente para la Administracion, habrd de abonar estd el precio de los efectivamente
entregados y recibidos de conformidad”, acuerda el reintegro que la contratista debe hacer a Diputacion por importe de 38.961 euros, en
concepto de los trajes 1.170 trajes que fueron abonados anticipadamente y que no han sido suministrados.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 213.3 de la LCSP, resulta procedente la indemnizacion de los dafios y perjuicios que se le hayan
ocasionado a la Administracion.

De acuerdo con los datos que resultan del expediente, tales consecuencias resultan ajustadas a las previsiones legales, por lo que merece
el placet de este Consejo.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la resolucion del contrato de suministro de adquisicion de mascarillas, monos de proteccion y guantes de
nitrilo suscrito por la Diputacion Provincial del Almeria con la empresa “A.C.1., SL”
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